LEY DE SEGURO OBLIGATORIO PARA AUTOMOVILES

Sumario

En las siguientes paginas, procederaamesilizar un andlisis de la reciente Ley
de Seguro Obligatorio para Automoviles, N° 18.42fecha 17 de noviembre de 2008,

también llamada Ley de Seguro de Responsabilidatl @bligatorio.

A dichos efectos hemos organizado elisisadomenzando con una introduccion
que presenta la realidad del seguro obligatoria patomdviles, o automovilistas, en
paises Latinoamericanos y europeos, asi como uthods el concepto y tipo de
cobertura de Responsabilidad Civil, desde la éptedaderecho de seguros, que la Ley

aplica.

Luego analizamos el articulado, dividiélod para ello encinco grandes
capitulos

-Capitulo | del articulo 1 al 7, que abarca esencialmentenéita de aplicacion de la
Ley,

-Capitulo 11, que abarca los articulos 8 al 11, que presenatirhites de cobertura y
condiciones de contratacion,

-Capitulo 11, del articulo 12 al 18, referidos a la forma delamacion y aspectos
judiciales,

-Capitulo 1V, del articulo 19 al 24, que abarcan las cobertwrageciales y
procedimiento de reclamos; y

-Capitulo V, del articulo 25 al 32, que refieren en esenciisééma de fiscalizacion y

sanciones aplicables a los infractores a la Ley.



Introduccion

Derecho Comparado

De los 20 paises con el mayor numero de vehiculasreulacion en el mundo,
s6lo Rusia y México carecen de un seguro obligatoaira vehiculos, debido a la falta
de una Ley que obligue a los conductores a conttataseguro para poder circular

libremente.

En general, se podria decir que el seguro obligatte vehiculos cubre a las

personas y/o a los bienes frente a cualquier t&pacdidentes en carretera.

En los paises con un mayor nimero de automovilesremacion que México
como Estados Unidos, Japon, Alemania, Italia, Fearlaglaterra, Espafia y Brasil,

todos cuentan con un seguro obligatorio para losaavilistas.

A mayor abundamiento, paises menos desarrollados ynenos automoviles en
circulacién como India, Africa e Iran, ya cuentaman seguro que cubren bienes y

personas en carretera.

En la Union Europa y Medio Oriente todo propietagie un vehiculo esta
obligado a suscribir un contrato de seguro por @aadamovil que el titular acredite
como suyo, el cual debera cubrir la responsabilideill hasta los limites legalmente

previstos en la region.

En Latinoamérica, el 68% de los paises cuenta coseguro obligatorio de
vehiculos excepto México, Salvador, Guatemala, ldoag] Paraguay y, hasta ahora,

Uruguay.

En grandes lineas, podemos decir que la mayori@sdeaises de Latinoamérica

contemplan un seguro obligatorio de responsabilaiNgtipor accidentes de transito que



generan dafios; es el caso de Argentina, BoliviagiBrChile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragganama, Perl, Republica

Dominicana y Venezuela.

Los seguros obligatorios suelen tener un precicajrmpero en Costa Rica por
ejemplo, el Instituto Nacional del Seguro clasifioa vehiculos por riesgo y establece

una prima variable.

En general, esos seguros operan con topes maximiependientemente de la
culpa del conductor responsable del siniestro. |®aomun, cubren responsabilidad
civil hacia terceros transportados y no transpodad a veces, cubren dafios materiales
en forma limitada. En todos los casos incluyenagastédicos, también hasta un limite
establecido. El sistema de topes maximos de corapg&msno implica que la victima
no pueda demandar al causante del dafio o al pmdpietel vehiculo por el monto

restante hasta cubrir el total.

Todos los seguros garantizan un minimo de riesg@®to pero, pese a lo que
las normas prescriben, el funcionamiento de losuresgno es siempre eficiente ni
cubren todas las necesidades reparatorias de téisnag potenciales cuando se
consideran las particularidades del transito teee®n la region. El problema
fundamental es el bajo indice de automotores aadgsy la circulacion de vehiculos
con polizas vencidas y la situacion de las victiat@@ndonadas por conductores que no

es posible identificar.

Pasemos ahora a un estudio mas detenido de alganos paises citados:

Argentina

El articulo 68 de la Ley 24.449 dispone que toddoraotor, obligatorio

acoplado o semiacoplado debe estar cubierto posaguro de dafios eventuales

causados a terceros, transportados o no. lgualpresidta obligatorio el seguro para



las motocicletas en las mismas condiciones que pgea los automotores. En todos los
casos, el titular del vehiculo debera circular @rmrecibo oficial extendido por la
compafia aseguradora a los fines de constatargénesia del mismo. La poliza del
seguro obligatorio debe abarcar responsabilidaitl lzacia terceros transportados y no

transportados, hasta los limites establecidos

El seguro es anual y puede contratarse con cealguntidad autorizada para
operar en el ramo. Previamente se exige el cumgitoi de la revisidn técnica
obligatoria o que el vehiculo esté en condicioeggamentarias de seguridad si aquélla

no se ha realizada en el afio previo.

Los gastos de sanatorio o velatorio de tercerogrsabonados de inmediato por
el asegurador, sin perjuicio de los derechos qumieden hacer valer luego. El acreedor
por tales servicios puede subrogarse en el crddittercero o de sus derechohabientes.

No preveé la legislacion argentina ningun tipo decamismo respecto a casos de
siniestros ocasionados por vehiculos no identifisacho asegurados o con pdliza de
seguro vencida. Si el siniestro es causado porebiculo no asegurado el conductor o
el propietario son responsables solidarios podii®os. Si ellos carecen de recursos o
no se identifica al vehiculo causante del acciddat&ictima no recibe resarcimiento
alguno. Puede, sin embargo, recibir asistencia caédé su propio seguro segun la

cobertura con que cuente o recurrir a los servidéoks hospitales publicos.

Bolivia

El Seguro Obligatorio de Accidentes de TransitoA$Pfue creado por la Ley
No. 1.883 de Seguros de 1998, reglamentada poeakd No. 25.785 de 2000.12

El articulo 37 de dicha Ley dispone:



“Se establece como obligatorio, que todo propieiate vehiculo automotor en
el territorio de la Republica, sea cual fuere quoticuente con un seguro de accidentes
de transito. Dicho seguro sera indisputable, dedfeio uniforme, irreversible y su
accion sera directa contra la entidad aseguradora.

El seguro obligatorio tiene como objetivo el otarda cobertura uniforme y Unica de
los gastos médicos por accidentes y la indemningoad muerte de cualquier persona
individual, que sufra los eventos de accidente certeuoriginada por vehiculos
automotores en el territorio de la Republica.

El capital asegurado maximo para las eventualidadesmuerte, incapacidad total
permanente y gastos médicos es de dos mil tressi€@t300) DEGs por persona
afectada por cada evento y sin que exista limitpetsonas cubiertas por el mismo.
Los vehiculos de todo tipo que circulen en terrtonacional deberan portar
obligatoria y permanentemente el certificado deusegjue acredite la validez de este
seguro. El incumplimiento de esta disposicion sardcionada de acuerdo a Ley.

La calificacion del grado de invalidez, debera ieatse con el mismo Manual que los

Seguros colectivos del Seguro Social Obligatorio.”

El Fondo de Indemnizaciones SOAT (FISO) se destipagar por los siniestros
producidos cuando el vehiculo causante se evadédiendo su identificacion. En caso
de que el vehiculo involucrado no tenga SOAT o estécido, el conductor o su
propietario deberan pagar todos los gastos delstii inclusive los de los lesionados o
fallecidos que si estén cubiertos por el SOAT hastalimites establecidos. En este
caso, las entidades aseguradoras podran reclamtaa ca propietario del vehiculo
involucrado no asegurado por los montos que hubieragado bajo sus respectivas
coberturas. (Articulo31 del Decreto No. 25.785).

El FISO no cubre los supuestos en que el respanseblenga recursos para
responder por los lesionados o fallecidos no ctdsgror el SOAT. No obstante ello, el
articulo 36 del Decreto mencionado dispone que teemdro médico, publico o privado,
esta en la obligacion ineludible de atender a ieivas de lesiones de transito para lo



cual debera tomar los recaudos necesarios. Lainegatra considerada como delito de
denegacion de auxilio, previsto y sancionado péwrgtulo 281 del Codigo Penal.

Brasil

La Ley No. 6.194 del 19 de diciembre de 1974, dstabel Seguro Obligatorio
de Darfos Personales causados por Vehiculos AutoesoTerrestres (DPVAT). El
mismo tiene una vigencia de un afio y debe ser eslwoyor el propietario del
automotor. Cubre indemnizaciones en casos de mueritevalidez permanente y
reembolso de gastos médicos, que se otorgan indiepeemente de la culpa del

conductor y hasta los limites fijados.

En caso de que el siniestro fuera provocado paretiiculo no identificado, la
victima o los causahabientes reciben igualmenitediemnizacion del DPVAT. En caso
de que el vehiculo no cuente con seguro o la pskzhubiera vencido, el conductor o
propietario responden con su propio patrimonio.sd@ncontré un mecanismo o fondo

gue compense a las victimas cuando los respongabtesgan medios para hacerlo.

Chile

El Seguro Obligatorio de Accidentes Personales (®0éubre supuestos de
muerte, dafos a las personas (conductores, acontpaijgpeatones) y atencion médica
hasta los limites fijados. En otras palabras, cliseiesgos de muerte, la incapacidad
total o parcial y las lesiones que sufran las pers@omo consecuencia de accidente en
que intervenga el vehiculo asegurado. Adicionalmentubre los gastos de
hospitalizacion o atencidbn médica, quirdrgica, denfiarmacéutica y rehabilitacion.
También cubre los gastos médicos relativos a laceite prehospitalaria y el transporte

sanitario



No cubre ningun dafio ocasionado al vehiculo y plededependientemente de
la culpa del conductor (el articulo 6 de la Ley49®).

Cuando el autor del hecho se da a la fuga y naasificado, el cobro del
seguro no procede. En caso de falta de seguro ipapééncida, el propietario o
conductor es responsable personalmente del patgs dendemnizaciones que puedan
corresponder. No hay un mecanismo previsto pareagb que los responsables no

puedan afrontar los pagos.

Colombia

El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito A$Pincluye una cobertura
con tope maximo por gastos médicos y quirldrgicosapacidad permanente, muerte,

gastos funerarios y de movilizacion de la victima.

Agotadas las cuantias, los hospitales pueden raclaasta un maximo al Fondo
de Solidaridad y Garantia (FOSYGA). Excedido esrimd, el gasto es asumido por el
seguro medico de la victima o el patrimonio de muesulte responsable. (Decreto No.
1.032 de 1991, Decreto No. 2.878 de 1991 y Dedtetd.283 de 1996).

El Fondo cubre a las victimas de accidentes cassado vehiculos no
identificados y no asegurados (Gastos medicos eringzaciones por muerte), gastos
meédicos que traspasan los 500 smdl establecidda pdtiza del SOAT y hasta un tope
de 800 smdl (salario minimo diario legal), victintes atentados terroristas y eventos

catastroéficos.

La entidad responsable del Fondo depende del Mitostle Salud y es parte del
Fondo de Solidaridad y Garantia. Se financia co@0¥ de las primas totales pagadas

por los asegurados y retornos obtenidos por el jpdin@nciero de estos recursos.



El fondo de Compensacion de Colombia, FONSAT, nlo gdotege a las
victimas de automoviles no identificados 0 no assdps sino que sirve también como
un fondo de aseguramiento de “segundo piso”. Estdd se cred para constituir un
“pool” grande de riesgo para los eventos mas costpgara proteger de esta manera a
las aseguradoras contra el riesgo financiero caysaidestos eventos. En la medida que
los topes del FONSAT se agotan, los dafios restaatas cubiertos por la aseguradora

de la victima, o en su defecto, por el Estado.

Paraguay

El Reglamento General de Transito Caminero no oagpiee la contratacion
obligatoria de un seguro obligatorio de respongddll civil por accidentes de transito

gue causen dafnos.

En consecuencia, el propietario y conductor deelioculo son responsables de

indemnizar a la victima o derechohabientes podéi®s que ocasionaren.

Si el responsable no tuviera medios o no fuerabpogientificar al propietario o
conductor del vehiculo que causo el siniestrojdtinia debera afrontar los gastos y su

recuperacion con su propio patrimonio.

Pert

El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito A3Dfue establecido por el
Cddigo de Transporte y esta regulado por la Leye@dde Transporte y Transito
Terrestre No. 27.181 de 1999, el Reglamento NatidaeaResponsabilidad Civil y
Seguros Obligatorios por Accidente de Transito Yetreto Supremo No. 049-2000-
MTC.



El SOAT cubre supuestos de muerte y lesiones calgsrsufridas por las
personas, sean ocupantes o terceros no ocupaihteshéi®ilo, como consecuencia de

un accidente de transito.

No incluye dafos a las cosas. La responsabiliddd cdaductor no es
determinante para la aplicacién del SOAT.

La victima de dafios causados por un vehiculo ngues@o y cuyo responsable
Nno cuente con recursos para resarcir por dafioe sejinaya dado a la fuga y no sea
identificado debe asumir por su cuenta los dafidenmabes y su recuperacion fisica y

psicoldgica.

Espaia

El Articulo 1 del Texto Refundido de la Ley sobresBonsabilidad Civil y

Seguro en la Circulacion de vehiculos a motor éstab

“1. De la responsabilidad civil:

“El conductor de vehiculos a motor es responsabieyirtud del riesgo creado por la

conduccion de estos, de los dafios causados a tasnas 0 en los bienes con motivo
de la circulacion.

En el caso de dafios a las personas, de esta reapididad sélo quedara exonerado

cuando pruebe que los dafios fueron debidos Unic@n@ela conducta o la negligencia

del perjudicado o a fuerza mayor extrafia a la cawidn o al funcionamiento del

vehiculo; no se consideraran casos de fuerza méyordefectos del vehiculo ni la

rotura o fallo de alguna de sus piezas 0 mecanismos

En el caso de dafos en los bienes, el conductqoretera frente a terceros cuando
resulte civilmente responsable segun lo estableerdos articulos 1.902 y siguientes
del Cadigo Civil, articulos 109 y siguientes deld@®d Penal, y segun lo dispuesto en
esta Ley.



Si concurrieran la negligencia del conductor y lal gerjudicado, se procedera a la
equitativa moderacion de la responsabilidad y apado en la cuantia de la
indemnizacion, atendida la respectiva entidad @geclalpas concurrentes.

El propietario no conductor respondera de los da@oks personas y en los bienes
ocasionados por el conductor cuando esté vinculado éste por alguna de las
relaciones que regulan los articulos 1.903 del @odCivil y 120.5 del Cédigo Penal.
Esta responsabilidad cesara cuando el mencionadpiptario pruebe que empleo toda
la diligencia de un buen padre de familia para mev el dafo.

El propietario no conductor de un vehiculo sin eggro de suscripcién obligatoria
respondera civilmente con el conductor del mismédalafios a las personas y en los
bienes ocasionados por éste, salvo que pruebeloyahieulo le hubiera sido sustraido.
2. Los dafos y perjuicios causados a las persoonasjprensivos del valor de la
pérdida sufrida y de la ganancia que hayan dejadm0btener, previstos, previsibles o
gue conocidamente se deriven del hecho generadduyyendo los dafios morales, se
cuantificardn en todo caso con arreglo a los ciiber y dentro de los limites
indemnizatorios fijados en ehexo de esta Ley.

3. Las indemnizaciones pagadas con arreglo a Ipudisto en el apartado 2 tendran la
consideracion de indemnizaciones en la cuantialitegate reconocida, a los efectos
del articulo 7.d del texto refundido de la Ley dimlpuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto dlativo 3/2004, de 5 de marzo, en
tanto sean abonadas por una entidad aseguradoraocaionsecuencia de la
responsabilidad civil de su asegurado.

En otras palabras, el seguro de Responsabilidad Obligatorio cubre al
conductor del vehiculo por dafios que cause a pEssonbienes de terceros por

accidentes de circulacion.

No es una cobertura ilimitada, sino que tiene gopgke indemnizacion

establecidos por Ley.



Union Europea.

La proteccion brindada por la Ley comunitaria

Es obligatoria la suscripcidon de un seguro cod#@os personales y materiales
provocados por el vehiculo. El seguro cubre a toldss pasajeros del vehiculo,
incluidos los miembros de la familia. Dicho segeoudbre la responsabilidad civil en

toda la Unién Europea, con independencia de doodleabel accidente.

En la Unién Europea, nadie esta obligado a pageyuni suplemento por dicho
seguro obligatorio de responsabilidad civil cuan@de a otros paises integrantes de la

Comunidad.

Sin embargo, podra contratar un seguro contra aiesgos (por ejemplo,
incendio o hurto del automdévil en el extranjera).dicho caso, la compariia de seguros
podréa exigirle un suplemento si la cobertura dpdiza se limita al Estado miembro en

el que reside.

En caso que una persona sea responsable de uerdaecalitomovilistico, la
carta verde o el certificado de seguro constituggirueba de que dispone de un seguro

obligatorio de responsabilidad civil que permite das victimas sean indemnizadas.

En esta situacion, la victima se dirige a la engpeseguradora de la persona que
causoO el accidente, que a su vez se pondra enctmrdan la oficina nacional de
aseguradores de automoviles, que se encargaréalizardos tramites entre ambas
compaiiias y con la victima. EI mismo sistema tamhiéciona en algunos otros paises

que no integran el Espacio Econémico Europeo (Stiaagria, etc.).

En el caso que un accidente automovilistico, ded gl conductor no sea
responsable, ocurra en otro Estado miembro, tetel&@cho a una indemnizacién con
arreglo a las normas vigentes en ese Estado miembrosu pais de residencia si el

importe de la compensacion es mas elevado en éste.UEstas normas todavia



difieren de un Estado miembro a otro, pero el cotafitendra derecho a una cobertura
minima de 350 000 euros por dafios personales YQ0G@uros por dafios materiales.
Ahora bien, algunos Estados miembros pueden limsitaotal de la cobertura cuando

haya varias victimas en un solo siniestro.

Responsabilidad Civil

La cobertura que introduce la Ley de seguro olbigatle accidentes de transito
cubre la responsabilidad civil extracontractualmtepietario, usuario o conductor de un
vehiculo automotor que protagoniza un accidenteepaual terceras personas sufren

lesiones o fallecen.

En este sentido, el articulo 2° de la Ley es claoriesgos que cubre el seguro
obligatorio son las lesiones y la muerte provocauasaccidentes de transito. Y el
accidente se define confisodo hecho del cual resulta un dafio personal, dsid& o

muerte sufrido por un tercero (...)’Por lo tanto, no cubre dafios materiales, gastos

hospitalarios o de otro tipo, ni lucro cesante

Con lo cual, esta cobertura se activa en los casogue el asegurado ve
comprometida frente a terceros su responsabilidkt) segun lo dispuesto por los
articulos 1319 y 1324 del Cédigo Civil.

En este sentido, la propia Ley se encarga de dejuenes no pueden ser
considerados terceros, a saber: El propietaricnducior del vehiculo asegurado, ni sus

familiares directos o empleados que estén trabajéarticulo 6°).

Se trata ademas de un seguro que indemniza a tciitaay de un accidente de
transito sin importar quién tuvo la culpa del misfltoque en la jerga de los seguros se
conoce comdno-fault insurance”). El articulo 2° de la Ley lo recoge expresamente:
“accidente es todo hecho del cual resulta un daésgnal, de lesidbn o muerte, sufrido



por un tercero, determinado en forma cierdd@n en los supuestos de caso fortuito o

fuerza mayor .

Pero en definitiva, la cobertura que se propondaja de ser de responsabilidad
civil.

Estos seguros se caracterizan porque forman part®sdseguros de dafos
patrimoniales, en los cuales las empresas asegasddorgan una cobertura que
afronta las eventuales reclamaciones que pueda slufisegurado por parte de terceras
personas como consecuencia de una relacion denssdplidad civil, en este caso

extracontractual.

Asi pues, entra en juego la aparicion de un tesgjeto, distinto del asegurado y
de la empresa que le brinda la cobertura y que asleno forma parte del contrato de

seguros celebrado entre éstos.

Este sujeto es el tercero damnificado o en el caswreto, la victima del
accidente que por ley tiene derecho a percibirctimente la indemnizacion alli

prevista, dependiendo de si sufrid lesiones petssmaresulto fallecido.

Como expresa Meilij en su “Manual de Seguros”, &sliaion, 1998, homenaje
al prof. Dr. Juan Carlos Felix Morandi, Edicionespalma, Buenos Aires, la finalidad
gue persiguen estos segufes la de evitar toda lesion directa al patrimondel

asegurado, originada por las consecuencias civdiesu responsabiliddd

Sobre este punto nos permitimos hacer una pequefiagiizacion con respecto
a este seguro obligatorio en particular: si biendila misma base que una cobertura de
responsabilidad civil extracontractual comun o reddd, no debemos olvidar que al
tratarse de un seguro obligatorio por el cual lpresa aseguradora cubre mas alla de
quien haya tenido la responsabilidad en el acogesitbien no podra excusarse de

hacerlo en funcion de las exclusiones previstas groliza, luego podré repetir contra



su asegurado si éste actudé con dolo o culpa grawgcwrio en algunas de las
situaciones previstas en la Ley .

En efecto el articulo 16° de la Ley prevé expresangue “Las entidades
aseguradoras podran repetir contra el propietaiosehiculo o contra el tomador del
seguro, las cantidades pagadas a los reclamaméss siguientes casos: a) cuando los
contratantes incumplieron con las obligaciones iptay en la péliza; b) si el vehiculo
no tenia seguro vigente al momento del accidets; el dafio se produjo con dolo del
propietario, usuario o conductor o por culpa grenesl mantenimiento del vehiculo; y
d) si se modificé el destino de uso del vehiculofoena tal que signifique un

agravamiento del riesgo.

Otro elemento a tener en cuenta es que, por la animpndn mencionada
anteriormente, se trata de una cobertura basicanyuoa suma asegurada limitada

(articulo 8°).

Volviendo a las caracteristicas generales de gmiede coberturas, la doctrina ha
agrupado a los seguros de responsabilidad civitdd@gnte en dos categorias o tipos:
» Los de indemnidad indemnizacién”;y

* Los de‘reembolso”.

En los primeros, el asegurador se obliga a mantedemne al aseguradwr lo

que deba a un tercero como consecuencia de heabossiones ocurridas en el plazo

convenido.

En los segundos, el asegurado primero paga ehmedigbido al tercero y luego

se dirige al asequrador para obtener el reembel$o pagado

Esta claro que el seguro obligatorio que prevéeladncuadra dentro de los
seguros de responsabilidad civil de indemnidadderimizacion ya que su finalidad es
gue los terceros damnificados puedan reclamar tdimemte frente a las empresas

aseguradoras y obtener una indemnizacion — al ngarosl — de los dafios sufridos. El



articulo 12° de la Ley habilita expresamente al dicado o sus causahabientes en

caso de muerte a reclamar directamente ante lagafdas aseguradoras

Por ultimo, los seguros de responsabilidad cival $gan déindemnizacion” o
“reembolso”), pueden contratarse sobre base de “ocurrengias’tontraposicion a los
seguros de responsabilidad civil de “indemnizaci@n™reembolso” que pueden

contratarse sobre base de “reclamos hechos” (ao®también comoctaims mada.

En este tipo de coberturas, el asegurador indenalizsegurado lo que éste
deba a un tercero como consecuencia de un hechadocdurante el plazo previsto en
la pdliza, siempre y cuando el reclamo del teratmmnificado se haya formulado
durante su vigencia (o “periodo extendido” si foatcatado), expresamente previsto en

la poliza.

Es importante destacar que a diferencia de la tolaesobre base “ocurrencias”,
el riesgo de los reclamos posteriores a la finalimade la vigencia de la péliza — o su
periodo extendido — y al no haber reclamos deesceecaera exclusivamente sobre el

asegurado.

En las coberturas contratadas sobre baseoderrenciag, el asequrador se

obliga a indemnizar al asequrado lo que deba s&rg®rdb como consecuencia de un

hecho ocurrido durante el plazo de vigencia prewstla pdliza

Un dato importante a tener en cuenta en este gpmderturas es que el riesgo
de los reclamos posteriores a la finalizacién deidencia de la péliza recae sobre el
asegurador. Obviamente, siempre que sean consé&udmcactos u omisiones del

asegurado, cometidos durante la vigencia de laadli

El seguro obligatorio previsto en la Ley es uraalkobertura sobre la base de

ocurrencias. En efecto, es suficiente con que aaunraccidente dentro de la vigencia



de la pdliza contratada para que deba indemnizdrtsgcero damnificado, mas alla de

cuando se haga efectivo el reclamo por parte @e ést

De todas formas, ese reclamo no podra presentarsmmas alla de los dos
afos contados a partir del accidente, tal comadoéel articulo 14° de la Ley relativo
a la prescripcion, , que modifica el régimen gelngeaprescripcion extintiva de cuatro
afos previsto por el Cadigo Civil para la respoiista civil extracontractual (articulo
1332).

En conclusién, la cobertura propuesta por la Leysdguro obligatorio de
automoviles es de responsabilidad civil, de indeawion y sobre la base de

ocurrencias.

Pero ademas, presenta caracteristicas propiasagiwardde su obligatoriedad,
tales como: a) la indemnizacion al tercero damadftc mas alla de quién haya sido el
culpable (o fault insurancgy aun cuando haya existido fuerza mayor; b) sefdm

por lesiones 0 muerte; y ¢) con una suma maximguaaea limitada.

Andlisis del articulado

Capitulo I: Articulos 1, 2,3,4,5,6y 7

Ambito de aplicacion

El andlisis en conjunto del los primeros sietecattis de la Ley de seguro de
responsabilidad civil nos permitir4 extraer defioimes y conceptos que nos ayudaran a

comprender su alcance y ambito de aplicacion.

Conceptos preliminares




Segun el Diccionario de la Real Academia Espaf@oiagu acepcion mas cercana
a lo que aqui estamos tratando, la palabra aceidsgifica o refiere a aqu&buceso

eventual o accion de que involuntariamente restétidao para las personas o las cosas

Esta acepcion refleja lo contrario a lo normal fmoque permite incluir en el
concepto total cualquier cosa que modifique la tormatural, ya sea que deje 0 no

demostraciones capaces de reconocer el acontetamien

Los accidentes de transito, en sentido juridiceglircran —en la mayoria de las
ocasiones- la imprudencia, impericia o negligerda un conductor. Dichas notas

aparecerian como contradictorias al mexaceso eventuab “accion involuntaria’

En algunos paises, especialmente en ltalia, selausxpresiéon analoga a
Incidente, cuya significaciéon lexicografica se tregl en Cualquiet'Hecho inesperado
que sobreviene en el transcurso de un asunto  t&gun enlace"Este concepto
tampoco es satisfactorio porque no supone necesamta dafios, lesiones u otros
perjuicios sino simplemente el evento en circurgéanque esos factores deben estar
comprendidos.

Diversas definiciones

Para caracterizar el Accidente en el Transito se dlaborado innumerables

definiciones:

Asi se ha entendido ques un hecho eventual, producido como consecuencia
del transito vehicular en el que interviene, pornh@nos, un vehiculo, cuyo resultado

produce lesiones o muertes de las personas y/osdafitas cosas".

Otras definiciones agregan el ambito espacialidapublica o entregada al uso

publico.



La reciente Ley No. 18.191 de “Trénsito y Segurid&édl en el Territorio
Nacional”, determina ques& considera accidente de transito todo hecho gqoduzca
lesiones en personas o dafios en bienes como cemeggude la circulacion de

vehiculos” (Articulo 42).

La Ley de Seguro de Responsabilidad Civil indicaearticulo 2 que:
“A los efectos de esta Ley, accidente es todo heghaual resulta un dafio
personal, de lesidon o muerte, sufrido por un tesceleterminado en forma cierta, aun

en los supuestos de caso fortuito y fuerza mayor’-

Pero, no todo hecho del cual derive un dafio eslaid. En efecto, el articulo
primero agrega a dicha definicién o acota el aleanaquellos accidentes causados por

vehiculos automotores y acoplados remolcados.

Eso no es todo. Tampoco se trata de la participad& cualquier vehiculo
automotor y /o acoplado remolcado ya que se en@uertluidos (articulo 3°):
» Los automotores que circulen sobre rieles
 Los automotores utilizados exclusivamente en ekriot de los
establecimientos industriales, comerciales agrapems; de playas
ferroviarias o de cualquier otro lugar al que nmmteacceso el publico
» Los vehiculos que se encuentren en depaosito jlidicia

* En general, todo vehiculo no utilizado para circidia vial.

Elementos de la definicidon

Estamos ahora en condiciones de enumerar algundesdelementos que

componen la definicion de accidente en nuestra Ley.

Accidente de transito o, dicho de otra maneraggli®o de responsabilidad civil

obligatorio se aplica a:



todo hecho causado por vehiculos automotores ylabmp remolcados (con
excepcion de los enumerados ut supra),

e que ocasione un dafio personal, de lesion o muerte,

* aterceras personas,

* determinado en forma cierta

e aun en los supuestos de caso fortuito o fuerzamay
Pues bien, queda claro que nuestra Ley se aplicamiante a aquellos casos
donde resulte un dafio personal, a la integridachftde la persona. El dafio a las cosas,

asi como también el lucro cesante se encuentrdni@os de la cobertura.

Ambito subjetivo de aplicacion

Los sistemas de seguros de responsabilidad cikgatbrio pueden clasificarse

en dos grandes grupos:

- Seguros de responsabilidad civil con atribucion adépa (third party
insurancé): cubren al asegurado de la posible disminuciésul patrimonio por
una conducta culposa que genere responsabilidadtr&s palabras, implica la
demostracion de la culpa para que la victima pgebear los dafios producidos
por el causante del accidente.

Las ventajas de este tipo de seguros esta en émotarde limites para las
victimas y en la reduccién del riesgo de que legasados adopten conductas atrevidas

en el trafico ya que se les hace responsable pa@citdentes que causen.
Las desventajas se manifiestan en altos costospaea efectivo el seguro.
- Seguros de responsabilidad sin atribuciéon digac{ino-fault insuranc®: las

victimas de accidentes automovilisticos accedémn#ticamente a los beneficios del

seguro sin que preceda una evaluacion de la celp@sdonductores.



Las principales ventajas estarian asociadas a apiedmpensaciones a las
victimas estarian seguras y serian facil y rapidaenembolsadas.

En cuanto a las desventajas se observa una teadeacia un mayor efecto
perverso en el comportamiento de los conductoness(fo moral”), el cual se puede
expresar, por ejemplo, en un aumento de la taseddentes, ya que el seguro cubre

los dafios independientemente de la conducta dgligso.

Atento a las ventajas y desventajas generadasopasistemas puros, muchos
paises han adoptado una mezcla, un hibrido, cominéos aspectos positivos de
ambos y menguando los negativos y con el fin demerun hibrido adecuado a sus

realidades especificas.

Por otra parte, en algunos paises se han impledeRtandos de Compensacion
financiado generalmente para cubrir determinad@as@ones a saber: accidentes de
transito en los cuales el o los vehiculos fuganidiepdo su identificacion (autos

fantasmas), polizas adulteradas, no asegurados, etc

Nuestra Ley cubre a aquellas personas que sedamagctle un accidente de
transito, independientemente de la persona a ladeb& atribuirsele la responsabilidad
en el insuceso.

Nuestra Ley se afilia, por ende, al sistema de-fawlt insurance”.

Sujetos excluidos

Taxativamente la Ley enumera a:

- el propietario del vehiculo, el tomador del segyrel conductor, asi como el
cényuge o concubino y los ascendientes o descerdipor consanguinidad o afinidad
0 por adopcién y los parientes colaterales hastagindo grado de cualquiera de ellos,

respecto del seguro del mismo vehiculo.



- los dependientes a cualquier titulo del propietaromador del seguro o
conductor, cuando se encuentre desempefiando &as &@m el mismo vehiculo que
tengan otra cobertura de seguro

- las personas transportadas en el vehiculo a tineroso que tengan otra
cobertura de seguro
- los ocupantes de vehiculos hurtados, salvo golgapen el desconocimiento de dicha
circunstancia o no hubiera mediado voluntad en acaelpvehiculo

- la victima o sus causahabientes, cuando haysanhediolo de su parte para la

produccion de las lesiones o la muerte.

Analizando mas en detalle esta ultima hipotesife cdestacar que es un
principio general aceptado de forma universal anwido del seguro que el dolo no se

asegura.

Surge, histérica y conceptualmente, en el amhatdidional del seguro de dafios
(por ejemplo, el de incendio), donde es mas neicesani desempefa un evidente y
positivo papel: reducir los incentivos del asegarpdra asegurar el bien por mas de lo
que vale, destruirlo y embolsarse la indemnizacjge ha de pagar la Compaifiia -0
destruirlo y cobrar, al darse cuenta de que elrvaal del bien es inferior a la suma

asegurada-.

En definitiva, sirve como instrumento de control ideentivos perversos de
riesgo moral (como los mencionados) y de selecatwersa: si quedaran cubiertos por
las polizas de seguro los siniestros dolosos, isuleinormemente el precio de las
primas, lo que expulsaria a los mejores riesgde @5 aqguellos menos susceptibles de
producir dafios dolosos) del mercado.

En el seguro de responsabilidad civil obligatoebfundamento para excluir el
aseguramiento de los dafios causados dolosamentspctimas 0 sus causahabientes
es similar. En este caso, dichos terceros van aacdéd indemnizacion, por lo que

existiria un claro incentivo para producir el satie.



Siguiendo a Nicolas Barbato en su obra “Culpa gradelo en el derecho de
seguros”, pags. 38 y ss., debemos decir que, leipdsesis que estamos analizando, el
dolo consiste enél elemento intencional que da lugar a la provoodacinjustificada

del siniestro”.

A mayor abundamiento, agrega el autdgtii el dolo constituye ingrediente
esencial de la causa del siniestro, y su efecttolscar a ese suceso fuera del contrato,
ubicarlo en situacion ajena a su ambito de cobextudiablando en rigor no se trata
exactamente de un siniestro, entendiendo por talaomtecimiento de indole aleatoria
que por sus caracteristicas responde a la cobertdesiineada por el contrato de
seguro; aqui la semejanza es soOlo en los caractges podriamos denominar
“materiales”, del riesgo asumido por el aseguradpero falta el requisito esencial de
la aleatoriedad, suprimido por la intencién dolosdirigida a la produccién
injustificada del evento tipico descrito en el catd al disefiar la cobertura. La
existencia de dolo convierte al suceso en un hewhdro al seguro, ajeno a esa
cobertura, configurando una situacion que ha sidbficada, con expresion grafica de
no seguro, denominacién que pone de resalto |dansticia del suceso respecto de la

relacion asegurativa”.

La expresion nos hace pensar en una accion dirigigaovocar la lesion
(hipbtesis mas probable que la del resultado mueRero, no siempre existe
propiamente ese “Hecho material” como resultadtadeecion del asegurado, sino que
“en algunos casos éste se apoya en un hecho reahaTo a su accionar —esto es, un
hecho ya acontecido con independencia de toda eidnigsuya- y extrafio a la érbita
del amparo del seguro- precisamente por esa alahirespecto del asegurado-, y
normalmente con la complicidad de un tercero viadala ese hecho real, lo reviste de
circunstancias inexistentes para hacerlo aparea@mna ajustado a la descripcion de la
cobertura y, por tanto, apto para poner en funcimmento el mecanismo amparador

del seguro”.



Tampoco es necesario que exista una realidad w@ilatpre corresponda a la
descripcion del riesgo cubierto que efectia lazpdtie seguro: también se da el hecho
siniestral doloso cuando el asegurado denunci@cidente de transito que no ha tenido
lugar en la realidad, y que él reviste de las aparas necesarias para tornar creible su

relato, y poder asi percibir las indemnizaciénsggjuro.

Titular del sequro

El articulo 7 ° de la Ley en andlisis establece gl titular del seguro sera
indistintamente el propietario, el usuario o quienga la guarda material del vehiculo,

debiendo la pdliza hacer referencia a la calidadaetratante.

Es claro que el objetivo del articulo es destacar @ el vehiculo el que tiene
gue estar asegurado sin importar la distinciontdiates establecida en el mismo

A su vez el parrafo 2 establece que la cesionatgire importara la cesion del
contrato. Con respecto a esta cesion, la reglariéntdeberia especificar que lo que se
cede es solo la cobertura que corresponda al ségumsponsabilidad civil obligatoria,

ya que otra solucion carece de ldgica.

Para ello sera necesario especificar la parte debartura del RC obligatorio
(en la pdliza o en el certificado a entregar abhas®do) a los efectos de este articulo, es
decir a efectos de la instrumentacién de la cesion.

Capitulo II. Articulos 8,9, 10y 11

Generalidades

La futura aplicacion del seguro obligatorio depa@nsabilidad civil implicara
necesariamente el correcto y efectivo funcionaroielet todos los implicados para que

pueda cumplirse su fin.



Y este fin no es solamente la reparacion de logglafiterceras personas sino
ademas, que éstos puedan prevenirse creando esondsictores la conciencia de

circular prudentemente y cubiertos.

Este seguro obligatorio, como los ya vigentes ezsina pais y todos los de la
region, estan limitados a una suma determinada lp ascoge el articulo 8° de la Ley

nacional denominado “Limites del seguro”.

A diferencia de lo que expresa el titulo, la redatcle este articulo es bastante
compleja porque incluye no solamente las sumasteéma ser abonadas por las
compafias aseguradoras sino ademas, los porcegtgexporciones en las que las
mismas deberan ser abonadas, en casos de lesipeepueden implicar incapacidad
total y permanente o no) y que resulten varios di@cados.

En este sentido y para una mejor comprension aelneé de este articulo,

creemos conveniente analizar en forma separadindss de la cobertura primero, y

segundo, la forma de indemnizacion en caso dernlesip damnificados multiples.

Limite monetario del seguro obligatorio

En primer lugar, el limite que establece la Ley flegerminado teniendo en
cuenta la implementacién progresiva del seguro ryelzesidad de los involucrados de
“acomodarse” desde el punto de vista operativoon@wmico a esta nueva normativa

(aspecto basico para un correcto y efectivo furaritento del seguro obligatorio).

En este sentido, se determind que durante el pafi@ide vigencia de la Ley el

seguro obligatorio tendra una cobertura maxima5fe0D0 Ulpor vehiculo asegurado

y por accidenteSin perjuicio de ello, este limite aumentara 8.@00 Ul durante el

sequndo ano de vigencia vy finalmente, a 250.008 pHrtir del tercer afio




La redaccion que le diera originalmente la cAmaraligutados al articulo en
cuestion preveia Unica y directamente la coberaima de 250.000 Ul por vehiculo
asegurado y por accidente. Los cambios fueron caeseia de planteos discutidos en

la cAmara de senadores, quienes finalmente logiezoa adoptando la solucién actual.

Solucién que a nuestro juicio permite tanto al &staomo a las empresas
aseguradoras organizar sus recursos (humanos yoremws) para “aceitar” los

engranajes de este nuevo seguro obligatorio.

En Chile las indemnizaciones se miden en Unidadefamento (UF1 UF
hasta el 9/3/08 219.766,45 pesos chilenos que equivalen a USD 4%.46)regulan de
la siguiente manera:

UF 300en caso de muerte o en caso de incapacidad pertadaotal (pérdida de, a lo
menos, dos tercios de su capacidad de trabajo).

UF 200en caso de incapacidad permanente parcial (pégiidbo superior al 30%,

pero inferior a las dos terceras partes de su wgzhde trabajo).

Cubre hasta un valor d#¢F 300por concepto de gastos médicos en que deba(nyimcu
el(los) afectado(s), comprendiendo la hospitalizacel transporte sanitario, la atenciéon
meédica y quirdrgica, los gastos farmacéuticos y @mstos por concepto de
rehabilitacion.

Datos de Agosto 2007. Fuente: http://www.bcn.clglgeguro-automotor-obligatorio).

En Argentina, las sumas aseguradas y limites max@aagesponsabilidad son
los siguientes:
1. Montos Asegurados:
a) Muerte, Gastos Médicos, Hospitalarios y/o da@e@sonales: US$ 40.000
b) Dafios Materiales: US$ 20.000 por tercero.



2. Honorarios de los Abogados y los Gastos incaosrighra la defensa del asegurado no
estan comprendidos en los limites establecidoslpasisumas aseguradas previstas en el
namero anterior. En cuanto a los honorarios dealmsgados, se limitan al 50% del
valor de la indemnizacion pagada al asegurado.glaastos estan sujetos a los limites
generales por evento antes indicados.

3. En caso de varios reclamos relacionados con ismanevento, el limite de la
responsabilidad de la sociedad aseguradora poodartcira prevista en el numero 1
anterior, los casos previstos en el literal a)iggtdn a US$ 200.000 y los dafios
materiales (literal b) se limitan a US$ 40.000.-

Fuente:

http://www.falabellapro.com/pfprowebpr/seguros/segiautomovil/obligatorio.html.

Porcentajes y proporciones de la indemnizaciéon emasos de lesiones y multiples

damnificados

Los parrafos siguientes del articulo 8° de la Lesv@n que‘Las lesiones se
indemnizaran segun porcentajes determinados sobietal asegurado”al mismo
tiempo que‘La incapacidad total y permanente, de acuerdo ebmlictamen médico,
podra alcanzar una indemnizacién del 100% (cien giento) del capital asegurado,
equivalente al del caso de muertd®inalmente, el parrafo final prevé qu& de un
mismo accidente resultaren varios damnificadosintiemnizacion correspondiente a
cada uno de ellos se ajustara proporcionalmentmahto asegurado, sin que se pueda

exceder el limite de éste”

Frente a la solucion dada por el articulo paradgmnizacion de las lesiones o
muerte de los terceros, la pregunta que se impen@ siguiente: ¢quién fijara los
porcentajes de indemnizacion y de qué forma? ¢ougrmbmo se considerara que la
incapacidad de la persona lesionada es total y gmame? Todo conduce a que la

reglamentacion sera la encargada de dar soluciphescas a los planteos de la norma.



Y este no es un tema para nada menor sino quebasdéamisma de la finalidad

del seguro obligatorio.

Por lo tanto, con respecto a los porcentajes deninizacion sera necesario
definir qué sistema se utilizara para determinarsabre todo para aquellos casos de
accidentes con lesionados o resultados multipléssienes y muertes.

Los inconvenientes no se presentan en aquellos cisuale las consecuencias
del siniestro resultan en la muerte de la persanga indemnizacion a sus
causahabientes sera del 100% de la suma aseg8iatkl. accidente resultaran varios
fallecidos, el dltimo parrafo de la norma es clareespecto?Si de un mismo accidente
resultaren varios damnificados, la indemnizaciémrespondiente a cada uno de ellos
se ajustara proporcionalmente al monto aseguradfogsie se pueda exceder el limite
de éste”.

Desde nuestro punto de vista sera necesario reglamen sistema que permita

encuadrar las lesiones sufridas por los tercemosalde porcentajes predeterminados.

De esta forma, tanto los terceros como las compasaguradoras tendran las
herramientas necesarias para reclamar los dafosadizs de las lesiones sufridas y
pagar las indemnizaciones que correspondan, résmaeinte. A su vez, una solucion
en este sentido permitira reducir la especulacifas yargas negociaciones que pueden

derivar en un deterioro de la relacién y el inideacciones legales innecesarias.

Noétese que segun el articulo 12 de la Ley (Prodedim obligatorio), las
compafiias aseguradoras contaran con un plazo ohat@®0) dias habiles para
pronunciarse sobre el reclamo presentado por ehifiaado o sus causahabientes. Si lo

rechazan o no se pronuncian, éstos podran reclaonsa via judicial.

La aplicacién de un sistema con predeterminaciéried®nes y fijacion de

porcentajes también permitird saber con mas fadliduando estamos frente a una



incapacidad total y permanente, que conforme loépta Ley“de acuerdo con el
dictamen médico podra alcanzar una indemnizacidn1@@% (cien por ciento) del
capital asegurado, equivalente al del caso de nalietta participacion del médico sera
de ayuda para poder determinar si existe una icamhtotal y permanente y cual sera

la indemnizacion que corresponda.

La propia Ley da la solucién de que el médico gaecel dictamen para
considerar la existencia de incapacidad total ynpeente serd el de la compafia
aseguradora. En este sentido, el cuarto parrafo adétulo 12 (Procedimiento
obligatorio) prevé quéEl solicitante debera someterse a la verificacida las lesiones,
asi como permitir las diligencias que disporigantidad aseguradora para calificar el
reclamo solicitadg sin perjuicio de la presentacion de los infornetégborados a su

solicitud.”

Finalmente y a los meros efectos informativos,rel/@cto original contenia un
inciso que fue suprimido por la camara de Senad&temismo establecia lo siguiente:
“Facultase al Banco Central del Uruguay a revisaualmente el limite maximo del
seguro, a fin de mantener el valor real de la coloer, cuando lo considere
justificada” Va de suyo que si los montos de cobertura efijados en Unidades
Indexadas, se ajustaran automaticamente en fumigdésu variacion. Con lo cual, el

inciso incluido originariamente carecia de sentido.

Con respecto a la suma asegurada, el primer paifarticulo 9° de la Ley
establece expresamente que la misma no se veradaltei siquiera cuando las
compafiias aseguradas paguen indemnizaciones futalefle la misma. Esto significa
gue habiendo ocurrido un siniestro que derive siohes o muerte de los terceros
involucrados y el consiguiente pago de toda la sasegurada, la misma se repondra

automaticamente para hacer frente a futuros (yteskss siniestros).

A pesar de esta disposicion (que en una primetare@arece hermética e

insalvable), el segundo parrafo del articulo memaim permite a las compafias



aseguradoras aumentar la prima a cobrar al asegeradaso de existir agravamiento

del riesgo.

En sede de seguros el "agravamiento del riesgobisiggura cuando excede el
marco de la contratacion torndndolo mas gravosa pbhasegurador, aumentando las
posibilidades del alea siniestral. Se trata deaso ®0 cubierto por exceder los limites
de la cobertura contratada. En este sentido, laidacacional e internacional entiende
que (...) Cuando la conducta del sujeto, constituyecdaisa que modifica el riesgo,
excediendo los margenes de asegurabilidad del amt(...) produce un agravamiento
del riesgo, configurando un caso no cubiérto

En otras palabras, si un asegurado protagonizarasvainiestros durante la
vigencia del seguro contratado y todos ellos fugran su culpa o derivados de su
negligencia en el manejo y/o mantenimiento del adbj las aseguradoras podran
denunciar este hecho a la Superintendencia de @&gWReaseguros (SSR) y aumentar

la prima del seguro al momento de su renovacion.

La alternativa que brinda la Ley en analisis pezna@valuar la conducta del

asegurado y evitar excesos que puedan derivaregniuales situaciones fraudulentas.

La Ley también regula las condiciones y primas eferencia (articulo 10)
disponiendo que las compafiias aseguradoras deb&vanarlas a la SSReh funcion
de cada categoria de vehiculoPara ello sera necesario que la reglamentacfinal
cudles seran esas categorias de vehiculos en tiudeidas que vienen utilizando las

propias aseguradoras en este momento y sin lacigydal seguro obligatorio.

Finalmente, el articulo 11° de la Ley establecerasgmente que los asegurados
podran contratar el seguro obligatorio con todasebas aseguradoras que estén
autorizadas a operar en la rama de automoévilesokinapartida, éstasléberan operar
el seguro obligatorio? Si bien el titulo de este articulo refiere a“l#ertad de

contratacion”, el mismo regula otros aspectos itgnbes, tales como los siguientes:



» las aseguradoras emitiran la poliza y el certificdé coberturaprevio pago de la
prima correspondiente”.De la letra del articulo y de la naturaleza deluseg
obligatorio se desprende que el asegurado debec&laa la prima totalmente (y al

contado) para que se le emita la poliza y el ¢eatib de cobertura correspondiente;

» las aseguradordso podran negar la cobertura salvo cuando el veiltdcno redna
las condiciones de asegurabilidad establecidasl@@uperintendencia de Seguros y
Reaseguros” Si bien este parrafo establece la obligacion pesaaseguradoras de
otorgar la cobertura, en contrapartida deja ablarpauerta a negarla si el vehiculo no
reune “condiciones de asegurabilidad”. El incongete que presenta esta norma es
gue prevé que dichas condiciones sean establepitda SSR cuando en realidad,
por razones técnicas y de sentido comun deberla ESNASEV quien controlara los
vehiculos y determinara si son aptos para ser esdggio no. Una forma practica de
resolver este punto puede ser que la SSR deriveang@nesas autorizadas el control
de dichos vehiculos, tales como las que realizgnplaoa algunos departamentos el

control o “test” vehicular;

» simultAneamente con el certificado de cobertundteho parrafo del articulo prevé
que las aseguradoras entregaran al asegtuaddistintivo visible para colocar en
el vehiculo que lo identifique como habiendo cudapton el seguro obligatorio”
Es importante destacar que distintivo por si saoes suficiente para acreditar la
contratacion del seguro obligatorio sino que paracaso de fiscalizacion el
propietario o conductor del mismo debera exhibicegtificado de cobertura que le

haya expedido la empresa aseguradora cuando latmnt

En definitiva, para que la Ley en estudio abartpdos los ambitos y pueda
funcionar con las maximas garantias para los wscdos asegurados, las empresas
aseguradoras y el propio Estado, sera necesariafuarée fiscalizacion en el
cumplimiento estricto de sus articulos y los deeglamentacion. De lo contrario, los
resultados esperados no seran tales.



Capitulo I11- Articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17y 18

Generalidades

En este capitulo se trataran otnasvaciones incorporadas por la Ley y que
tienen referencia al procedimiento que se debézeggbor eventuales damnificados a

los efectos del reclamo a las aseguradoras.

Forma de reclamacion

En el articulo 12, denominado “Procedimiento olitiga”, encontramos que el
solicitante, en caso de lesiones, 0 sus causatebjean caso de fallecimiento, deberan

presentar el reclamo directamente ante la entiseguaadora.

Se deben realizar dos precisiones que fundamentastra afirmacion

preliminar en cuanto a las innovaciones previstda ¢ey.

Asi encontramos que las personas mencionadd®en” presentar el reclamo, la
expresion “deberan”, totalmente imperativa, hablasaclaras que los damnificados o
sus causahabientes, deben siempre y en todo exmswiir en primera instancia a la
entidad aseguradora a los efectos de reclamasaicimiento de su pérdida, sea esta de

manera personal o por via sucesoria.

La segunda puntualizacion, es que esta acciéniemnar instancia se apoya en
lo edictado en el articulo 13 de la Ley, denominadia Judicial” cuando expresa que
los titulares mencionados, en el inciso primeroatdkculo 12, tendran accion directa

contra el asegurador del vehiculo que produjo bda



En el reclamo se debe acreditar el derecho al m{fegiimacién) y el dafo, asi
como acompafar todos los elementos de prueba gtiguen el pedido. En este
sentido, es deseable que la reglamentacién expliocs documentos minimos que
deben adjuntarse al reclamo (parte policial, c¢esiifo de médico tratante o historia
clinica, certificado de resultancias de autos su@Es para que el mismo pueda ser

recibido por la aseguradora.

El reclamante debe someterse a la verificaciormasléeksiones, asi como permitir
las diligencias tendientes a la comprobacién dessado, a los efectos de la calificacion

de la lesion por parte de la aseguradora.

La aseguradora cuenta con un plazo no mayor dardias habiles desde la
recepcion del reclamo (con los documentos minimaghdes), para dar respuesta a los

reclamantes.

Ratificando lo expresado mas arriba, sin lugar @adieste reclamo es previo a
cualquier accién judicial, ya que el inciso tercele articulo expresa que, una vez

transcurrido el plazo o en caso de denegatorialaggeexpedita la accion judicial.

Evidentemente, si bien el texto de la Ley es suménearo, nos encontramos
ante una situacion que deberéd ser resuelta erdwimiatrativa, por la reglamentacién
correspondiente, la cual es que las sedes judicidéderan exigir, ademas de los
recaudos que habitualmente deben ser presentadibsida el acta de conciliacion
previa (articulo 293 C.G.P.) el comprobante deré&sgntacion ante la aseguradora del
reclamo respectivo, con la constancia de habesdtarido el término o la denegatoria

€n Su caso.

Accion directa

El articulo 13, nombrado via judicial, ya menciomacbnsagra la accion directa

en contra de la aseguradora por parte de las @Ersnancionadas en el inciso primero



del articulo 12, con la salvedad que esta accidetidi lo es hasta el limite del seguro
obligatorio.

Revisando la disposicion se debe expresar queyvenajue los titulares del
derecho al reclamo, han agotado la via adminig&ratanto sea por el transcurso del
tiempo, asi como por la denegatoria por parte daeségguradora de hacer frente a su

peticion, pueden ejercer una accion judicial daest contra de la entidad.

Esta accion solamente encuentra un limite cual s gplamente aquella
responderd hasta la cantidad establecida por elresempligatorio, por lo que por

aquellas sumas que excedan esa cantidad la asegunadresponde.

Evidentemente la solucién legal, es coherente tamésma, debido a que si la
aseguradora debe abonar la cantidad establecidéa gropia pdliza de seguro

obligatorio, no deberia responder por otra quesaocedia, en via judicial.

Se destaca que la Ley determina el procedimiestgairse en caso de reclamo
en via judicial, y este es el del proceso extraarid, regido por los articulos 346 y

siguientes del Cédigo General del Proceso.

Prescripcién

La prescripcion, de la accion concedida por la leyislada en el articulo 14, es
de dos afios, lo que la ubica en los términos cosasando de la prescripcion
cuatrienal de la accion por responsabilidad extraotual del articulo 1332 de Cadigo
Civil.

Para el computo del plazo utiliza una expresion lampanifestando que el
mismo se inicia desde el hecho generador del parjuindicando que el mismo se
interrumpe por las causas establecidas en el depachln.



Se debe anotar que el término prescripcional eomayos legislados en los
paises vecinos, se destaca por ejemplo el sisteileaa, en el cual el articulo 13 de la
Ley 18.490, prevé que las acciones contempladéeslsxy prescriben en el plazo de un
afio contado desde la fecha en que ocurrié el ateide a partir de la muerte de la

victima.

Excepciones

A los efectos de preservar los derechos de los ifiaados o los
causahabientes, en su caso, la Ley especifica hasegurador no podra oponer
excepciones, que tenga contra el asegurado, aetbanrantes, como lo explica el

articulo 15.

La solucion legal sin lugar a dudas pretende quénelulo de fuente contractual
que une al asegurado con la aseguradora, no sea ®@lsie utilice para no abonar las

sumas que eventualmente le corresponderian atderce

Es asi que el asegurador no podra tampoco oponeuka provengan del caso

fortuito, fuerza mayor o hecho de terceros, comexgeesa en la Ley.
Solamente encuentra una cortapisa en las exclisspmegistas en el articulo 6°
del mismo cuerpo legal, el cual en cinco literakdicta quienes no se consideraran

terceros a los efectos de esa Ley.

Accion de repeticion

Se preveé que las entidades aseguradoras podrair cepera el propietario del
vehiculo o el tomador del seguro, y esta acciomeg@eticion, segun el articulo 16, se

dara cuando:

a) los contratantes hubieran incumplido sus obiayes establecidas en la péliza.



Evidentemente la obligacién principal que asumepatratante de una pdliza de seguro

es el pago puntual del premio.

Ya que nos encontramos ante una accion de repetopi@ implica un pago por parte de
la aseguradora, las causales de exclusién antendenanalizadas, no forman parte del

elenco de las medidas que puede adoptar la asegarad

Debido al escaso margen de posibilidades que & fegal, deja en manos de los
contratantes, en cuanto al alcance y contenidasigpdlizas, asi como de lo que se
podria pactar en las condiciones generales, e$ggadaparticulares, este literal se

referiria casi exclusivamente al pago del premio.

b) el vehiculo no tuviera seguro en vigencia.

En este punto, entendemos que quedan comprendidesialos vehiculos carentes de
seguro sino también los vehiculos que contratarseguro obligatorio pero durante la
vigencia del mismo se dio de baja a la coberturagrounstancias previstas en la

pdliza, por ejemplo por falta de pago del premio.

c) el dafio se produjera mediando dolo del propeéetasuario, o conductor, o por culpa

grave en el mantenimiento del vehiculo.

d) se haya modificado el destino de uso del vebidd modo que constituya un

agravamiento del riesgo.

El procedimiento para la accion de repeticion,diegio en el articulo 17 de la
Ley, es el mismo previsto en el articulo 13, o sgael que debe observar el
damnificado para exigir el cumplimiento de la aociademnizatoria en via judicial,
que es aquel previsto en los articulos 346 y sigese del C.G.P. del proceso

extraordinario.



La Ley también prevé que el asegurador solicite idasd cautelares, las
previstas en los articulos 311 y siguientes deliggdGeneral del Proceso, y en tanto
que se pruebe sumariamente la existencia del dereEhmismas seran decretadas sin

mas tramite por el Tribunal, no exigiéndose lafa@én de contracautela, en este caso.

Asimismo, se estatuye que por el s6lo pago dedanmizacién y hasta dicho
monto, la entidad aseguradora queda subrogada ®nddeechos de la persona
indemnizada contra el tercero responsable del danin lo establecido en el articulo
18.

Cabe destacar que entendemos que la accion deci@pebrresponde también
para los casos de coberturas especiales, 0 sedoclzaampresa aseguradora participa
en la indemnizacion junto con el Fondo durantedios primeros afios de vigencia y a

partir del tercero a su exclusivo cargo, de acuarloprevisto en el articulo 20.

Aqui entendemos que la aseguradora debe estamlagi para repetir por el

todo y luego, de ser el caso, entregar al Fongare correspondiente.

Capitulo IV- Articulos 19, 20, 21, 22, 23 y 24.

Generalidades

Los citados articulos regulan las llamadas Cobast@wspeciales. Definen el
procedimiento que se seguira a fin de indemnizatosa damnificados y sus
causahabientes en virtud de los dafios causadosepérulos no identificados, sin

seguro, hurtados u obtenidos con violencia.

Se prevé para ello la creacién de un Fondo de ing@tion administrado por la
Unidad Nacional de Seguridad Vial (UNASEV) el cpalticipara junto a las empresas

aseguradoras, en un porcentaje de la indemnizapmnegntaje de contribucion que



disminuye en los dos afios desde la vigencia deyahlasta desaparecer el tercer afio,
guedando los correspondientes reclamos a cardgmuotee de las aseguradoras a partir

de dicho tercer ano.

Asimismo, se regula la situacién de los seguroscodrertura de mayor cuantia

y de los dafios no cubiertos por el seguro obligator

Coberturas especiales y su indemnizaciéon

La Ley en su articulo 19 define las coberturas@afes que seran indemnizadas
por el procedimiento de los articulos siguientssdecir, los articulos 20, 21 y 22, en

especial este ultimo.

Dichos vehiculos son los no identificados, los og® de seguro obligatorio,
dentro de los cuales debemos entender tambiéntesrg@ seguro de mayor cuantia, y

los hurtados u obtenidos con violencia.

Cabe aclarar que dentro del concepto de vehicuentmade seguro obligatorio
debe entenderse incluido tanto el concepto de wkeh@ue nunca contrato la cobertura
obligatoria asi como aquel que habiéndola contoatexdrenové el seguro al término de

Su vigencia.

El articulo 19 refiere a los damnificados y sussedfiabientes. En este punto
puede presentarse alguna disquisicibn en cuantcalance del concepto de
causahabiente. A efectos practicos, entendemosdgberia exigirse al menos la
declaratoria de herederos a fin de determinar piamente los causahabientes con
derecho al reclamo correspondiente. No obstantenéemos que esto debera quedar
en la orbita de cada empresa aseguradora, de acaeus criterios comerciales, salvo

gue la reglamentacion establezca otra cosa.



Respecto a la forma de indemnizar las cobertungescedes, la Ley crea en su
articulo 20, el Fondo de indemnizacién de cobestaspeciales que sera administrado
por la UNASEV (Unidad Nacional de Seguridad Vial).

La UNASEV fue creada por la Ley N° 18.113 publicatael Diario Oficial el
7 de mayo de 2007 . La UNASEV es un érgano desooracid del Poder Ejecutivo que
se vincula con éste a través del Ministerio de Jparte y Obras Publicas. A efectos de
su funcionamiento la mencionada Unidad actia earbi#a de la Presidencia de la
Republica y posee autonomia técnica., pudiendo omawse directamente con los
entes autbnomos, servicios descentralizados y dérganos del Estado.

El Fondo de indemnizacion se encargara parcialmeietelas coberturas
especiales en determinadas proporciones decresjieqie son de dos tercios en el
primer afio y de un tercio en el segundo, desamar@aila participacion del Fondo a

partir del tercer afio de vigencia de la Ley.

Los tercios restantes seran cubiertos por las eapreaseguradoras que
participan del sistema por estar autorizadas aaopsr la rama de automoviles. Esto
pues el articulo 11 de la Ley obliga a las aseguead‘autorizadas” a operar en la rama

de seguros generales “automoviles”, a brindar keedara de seguro obligatorio.

A partir del tercer afio las indemnizaciones porectltas especiales seran
afrontadas en forma total por las mencionadas esapraseguradoras, de acuerdo al

procedimiento que establece el articulo 22 de Ya Le

El antes mencionado Fondo, de acuerdo al articljoestara conformado por
las multas provenientes de las sanciones a quezedéi Ley, las cuales se detallan en el

articulo 25 del cuerpo normativo.

Este articulo fue objeto de veto por el Poder Ejeawcomo resultado del cual

en la ley en definitiva sancionada se elimin6 e@éaor literal b) que establecia que en



caso de insuficiencia del recurso proveniente de raultas, el Fondo contaria
subsidiariamente con la contribucion del Estadorgsalte necesaria a efectos de hacer

frente a las indemnizaciones provenientes de lasragras especiales.

Cabe acotar que la reglamentacion debera espeafipaocedimiento a seguir a
fin del cobro de los montos o indemnizaciones realdas, en el caso del pago en forma
compartida por las aseguradoras y el Fondo de indecion a que refiere el articulo
20.

En este sentido, entendemos que la mejor solu@tm que el procedimiento
establezca que el reclamante se presente antglasaraseguradora correspondiente, y
ésta sea la que liquide el siniestro, abone el ongue le corresponde y envie copia del
expediente al Fondo para que éste proceda a almnamonto residual que le
corresponda de dicha liquidacion. De esta formagddara el trdmite en beneficio del

damnificado, cumpliendo con uno de los objetivaosclados por la Ley.

Procedimiento de reclamos por coberturas especiales

En el articulo 22, la Ley regula el procedimienelals reclamos generados por

coberturas especiales.

El procedimiento prevé el funcionamiento de un @emte Distribucion de
Reclamos, que operarad en la Superintendencia derddeg Reaseguros (SSR) del
Banco Central del Uruguay, el cual adjudicara elamo entre las aseguradoras en
forma proporcional a la cantidad de contratoseatpi obligatorio que éstas reporten

como celebrados desde la vigencia de la Ley.

Para ello al 31 de diciembre de cada afo las aasggas informaran a la SSR la
cantidad de contratos celebrados y la SSR deteraniaacantidad de reclamos que

debera atender cada aseguradora durante el afienségu



Asimismo, las empresas aseguradoras deberan adieimdsar mensualmente
los reclamos pagados y los denegados. Al finalcata ejercicio la SSR debera
comunicar a las aseguradoras las compensacioripsoas que deberan realizar a fin
de que los montos indemnizados guarden relacion losnreclamos atendidos,
compensaciones reciprocas que la Ley establece obligatorias para las empresas

aseguradoras.

La norma establece un periodo de 180 dias desdgelacia de la Ley para que

esta disposicién comience a regir de forma de Nzalbisu operativa.

A fin de compatibilizar esta disposicion con loypsto en el articulo 19 para las
coberturas especiales, entendemos que deberafespsei en la reglamentacion que
dichos casos especiales comenzaran a tener cabgrautir del sexto mes de entrada en
vigencia de la Ley.

Esto permitira que el sistema funcione legitimameyd que de lo contrario
podrian tener que afrontarse siniestros sin cargarfondos provenientes del propio
sistema de seguro obligatorio lo cual podria rag&rno sélo en el monto de las primas

sino también en los recursos del Fondo de Inderoidiza

Sequros de mayor cuantia

La Ley en su articulo 23 prevé la situacion de deguros que cubran la
responsabilidad civil (RC) del obligado en mayoartiia que el seguro obligatorio. En
este caso se entendera cumplida la obligacion nieatar establecida por el articulo 1°

de la Ley.

La Unica salvedad es que dentro de los limitesRdlobligatorio, las partes

estardn sujetas a las disposiciones del seguigatdrio.



Por otra parte, y dado lo dispuesto en el artiétilen cuanto a que el cambio de
titular del seguro importara la cesion del contrgtentendiendo que dicha cesion debe
alcanzar solamente la parte del seguro en mayotieugue cubra el seguro obligatorio,
debera especificarse, ya sea en la poéliza de RGaler cuantia o ya sea en el
certificado a entregar al asegurado en virtud dguso obligatorio, la parte que dentro
del seguro de mayor cuantia corresponde a la emhgror seguro obligatorio.

Otras disposiciones

Respecto a los dafios no cubiertos por el segurigatdiio, el articulo 24
consagra un principio general, estableciendo queestcho de los damnificados en
virtud del seguro obligatorio no afecta el que puembrresponderles por mayor

indemnizacién segun el derecho comun.

Y también por un principio general, las indemninaeis pagadas con cargo a las
polizas de seguro obligatorio o hasta su limitgyeeel articulo 20, seran descontadas
de las cantidades resarcidas posteriormente pasmaeagntia por los mismos dafios.

Capitulo V- Articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 3132

Generalidades

En estos articulos se plantea un aspecto de wvitpbrtancia como es la
fiscalizacion del cumplimiento de la norma. Estep®entendemos que sin la debida
fiscalizacion y sancidn, el seguro que se estatoyalcanzara los objetivos buscados de

concientizacion del riesgo y resarcimiento a lasiwias.

Infracciones y sanciones




Es asi que el articulo 25 establece que el Ministigl Interior podra proceder
al secuestro del vehiculo que circule sin seguligatorio y en ese caso dispondra su

depasito a cargo del propietario, poseedor o gdardde hecho del mismo.

Cabe destacar que la reglamentacion de la Ley @atsterminar cual sera el
lugar de depdsito de los vehiculos secuestrados.

Para esto podria establecerse un plazo a partirladevigencia de la
reglamentacion, para que el Ministerio del Intedetermine cuales serén los lugares de
depdsito tanto en el departamento de Montevideaoamel interior. Esto podrian ser

por ejemplo, predios municipales, propios del Est@ade privados.

Asimismo, debera determinarse que sucede si vertdiglm plazo, no se ha
resuelto cuales seran los lugares de depésitougarepulta de vital importancia tal
definicion y de forma de forzar la misma. A tal,fpodria preverse que el mismo se

hara en las Seccionales Policiales, hasta nuepagicson al respecto.

A su vez en el segundo parrafo del articulo 25 revépla posibilidad de que la
autoridad competente autorice por Unica vez elldeamiento precario del vehiculo

infractor.

En tal sentido, a fin de que la fiscalizacién nsute frustrada, es dable exigir
que la reglamentacién determine las condicioneshagnditan el desplazamiento del
vehiculo por una Unica vez. En tal sentido enterndegue deberia preverse que dichas
condiciones solamente pueden referir a situaciendsas que peligre la vida humana o

la integridad fisica de las personas.

Luego se establece la multa que cabra al infratdocual sera equivalente al
importe promedio del costo del seguro. En este idkenentendemos que la
reglamentacion debera decir que el importe prometiib costo del seguro sera



informado por la Superintendencia de Seguro y Re@es con validez anual por ser el

organo que cuenta con tal informacion.

El destino de tales multas sera el Fondo de Indaanidn de Coberturas
Especiales y es dable pensar que una vez que &stedel actuar, en virtud de lo
establecido en el articulo 20, el destino seraNBABEV. Igualmente como forma de
fomentar la fiscalizacion podria pensarse en lgbpmad de que un porcentaje de tales

multas tuviera como destino las Intendencias Mpaiess.

Asimismo, opinamos que la reglamentacion debeeblester que la denuncia de
las Intendencias Municipales que comprueben laleicgdn de vehiculos sin seguro, al
Ministerio del Interior, como establece el ultimarg@afo del articulo 25, debera ser
inmediata, sin mayores formalidades que la comagitiogoor parte del funcionario que
compruebe la infracciébn al Ministerio del Interidisto a efectos de viabilizar el

sistema.

Contralor de infractores

La Ley encarga tal contralor al Ministerio del he y a las Intendencias
Municipales, con el logico control preceptivo delnMterio del Interior en caso de

existir lesionados.

Asimismo, la Ley en el articulo 27, establece ettm, de la vigencia del
seguro por parte de los Registros Publicos y losidfpios ante las hipotesis que

maneja la Ley en forma expresa.

Tal contralor debera ser por el periodo de tress adigeriores al tramite a
efectuar o en caso de vehiculos nuevos o de adaduanenor, desde el

empadronamiento original.



La sancion prevista es la del pago de una multvalgate al importe promedio
del seguro referido en la Ley. Entendemos quedameentacion debera prever que tal
promedio sera el correspondiente a cada afo esejoenstate la carencia de seguro, es

decir una multa por afio, con un maximo de tres.afios

Vehiculos oficiales

La Ley prevé en su art 29 que tales vehiculos rdebmontratar el seguro “segun
el articulo 1° de la Ley 16.426" de desmonopoliagaael mercado asegurador.

Ahora bien, renglon seguido establece que los daados por vehiculos
oficiales tendran accion directa contra el BancoSeguros del Estado, con lo cual

entendemos incurre en una contradiccion.

Esto ya que por un lado, refiere al art 1° de g 18426, el cual consagra la
libertad de mercado, la libre competencia entreelapresas aseguradoras publica y
privadas. Este articulo sumado a las Leyes modifacs posteriores, consagra la
eliminacion de los monopolios en manos de la aselgua estatal, salvo el seguro de

accidentes de trabajo.
Por tanto entendemos que resulta errébneo otorgaradirecta contra el BSE,
siendo que la aseguradora podria ser cualquier d#tamercado en virtud de lo

establecido en el mismo articulo.

Articulos finales

Los articulos 30, 31 y 32 refieren a la declaraciérorden publico de la Ley, a

su vigencia y al plazo para reglamentacion, y noenen mayores comentarios.







